N. 14 del 25-01-2005

	PROGRAMMA REGIONALE “CONTRATTI DI QUARTIERE” - PARTECIPAZIONE AL BANDO ATTUATIVO DELLA REGIONE LOMBARDIA E APPROVAZIONE DELLA PROPOSTA DI “CONTRATTO DI QUARTIERE MAZZAFAME”.


LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

· La Regione Lombardia, con delibera di Consiglio Regionale n. 605 dell’8 ottobre 2002, ha approvato il Programma Regionale per l’Edilizia Residenziale Pubblica (PRERP) relativo al triennio 2002/2004, che contiene le nuove politiche regionali sulla casa dirette principalmente a soddisfare il fabbisogno abitativo sull’intero territorio lombardo;

· Con deliberazione di Giunta Regionale n. VII/19613 del 26 novembre 2004 è stato varato il Piano 2005 di attuazione del PRERP, nel quale tra l’altro sono stati inseriti anche i “Contratti di Quartiere” per il recupero e la riqualificazione di zone di edilizia economico-popolare in stato di degrado;

· Con successiva deliberazione di Giunta Regionale n. VII/19799 in data 10 dicembre 2004 avente per oggetto “Programma Regionale Contratti di Quartiere: avviso per la presentazione delle proposte” vengono così definiti i caratteri del programma di finanziamento: 

· possono presentare, in forma singola o associata, una o più proposte di Contratto di Quartiere i Comuni individuati dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. 7/17175 del 16 aprile 2004;

· ogni Contratto di Quartiere deve fare riferimento ad un ambito, avente rilevanza territoriale tale da incidere sul contesto urbano, definito e riconoscibile spazialmente, caratterizzato dalla prevalente presenza di patrimonio di edilizia residenziale pubblica;

· caratteristica imprescindibile per l’individuazione dell’ambito di cui sopra è la compresenza delle seguenti condizioni:

· prevalente presenza di patrimonio di edilizia residenziale pubblica;

· diffuso degrado delle costruzioni e dell’ambiente urbano;

· carenza e/o obsolescenza dei servizi e delle infrastrutture;

· scarsa coesione sociale e/o marcato disagio sociale e abitativo;

· i Contratti di Quartiere devono inoltre essere conformi agli strumenti urbanistici vigenti, nonché contenere una serie coordinata di azioni indirizzate a:

· valorizzare e incrementare il patrimonio di edilizia residenziale pubblica

· incrementare la funzionalità del contesto urbano, anche attraverso l’introduzione di destinazioni d’uso ed utenze diversificate all’interno dei quartieri esistenti di edilizia residenziale pubblica

· adeguare e/o accrescere la dotazione di opere infrastrutturali e a servizi secondo la previsione della Legge regionale 1/2001

· incentivare soluzioni costruttive tese ad assicurare la qualità del manufatto edilizio e del servizio residenziale offerto, promuovendo anche interventi finalizzati al risparmio delle risorse energetiche

· migliorare la qualità abitativa ed insediativa dei quartieri degradati, mediante un intervento di riqualificazione complessivo e definitivo

· promuovere la partecipazione ed il coinvolgimento degli abitanti anche in forma associata, preferibilmente rappresentativa, nell’individuazione e nella definizione degli obiettivi e degli interventi

· perseguire l’approccio integrato e coordinato delle problematiche sociali e di bisogno degli abitanti insediati e da insediare attraverso lo sviluppo di specifici servizi e progetti tesi a incrementare l’occupazione e a favorire l’integrazione sociale in settori quali la promozione della formazione professionale giovanile, il recupero dell’evasione scolastica, l’assistenza agli anziani, la realizzazione di strutture per l’accoglienza e la partecipazione sociale

· le proposte di Contratto di Quartiere non possono contenere esclusivamente interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria al patrimonio di edilizia residenziale pubblica, alle parti comuni degli edifici e di abbattimento delle barriere architettoniche, ma devono necessariamente contenere progetti tesi ad incrementare la funzionalità degli alloggi esistenti e la disponibilità di nuovi alloggi da assegnare a canone sociale;

· infine, le proposte di Contratto di Quartiere devono altresì rispondere ai seguenti obiettivi:

· fattibilità e rapidità della realizzazione;

· sviluppo del partenariato tra soggetti pubblici e tra questi e i soggetti privati;

· capacità della proposta di generare addizionalità di risorse pubbliche e private

Considerato che:

· la deliberazione della Giunta Regionale n. 7/17175 del 16 aprile 2004 ricomprende e classifica il Comune di Legnano come Comune con “fabbisogno moderato in aumento”;

· l’ambito urbano interessato dalla proposta di Contratto di Quartiere, compreso tra via della Pace, via dei Pioppi, via delle Rose e via N. Sauro, vede la compresenza delle seguenti condizioni.

· prevalente presenza di patrimonio di edilizia residenziale pubblica

· degrado delle costruzioni e dell’ambiente urbano

· carenza e obsolescenza dei servizi e delle infrastrutture

· scarsa coesione sociale, disagio sociale e abitativo;

· con deliberazioni di Consiglio Comunale  n. 71 del 7/7/2004 e n. 118 del 14/12/2004 è stata approvata variante urbanistica al fine di recepire all’interno della normativa e dell’azzonamento del Piano Regolatore Generale vigente i contenuti della proposta di riqualificazione sociale ed edilizia “Contratto di Quartiere Mazzafame”;

· con deliberazione della Giunta Provinciale di Milano n. 794/04 in data 20 ottobre 2004 è stato espresso in merito alla variante di cui sopra parere di compatibilità al Piano Territoriale di Coordinamento Territoriale (PTCP);

· una precedente proposta di Contratto di Quartiere, approvata con proprio atto n. 112 del 13/4/2004, riferita al Programma Nazionale “Contratto di Quartiere II” e al relativo bando regionale, non aveva trovato accoglimento per carenza del requisito di compatibilità urbanistica, che invece risulta ora acquisito in virtù delle sopracitate deliberazioni consiliari;

· con delibera  n. 428 del 28/12/2004  la Giunta Comunale ha espresso parere favorevole alla partecipazione al nuovo bando regionale, dando nel contempo disposizioni per la stesura di protocollo d’intesa tra questo Comune e l’ALER Milano per la formulazione di una proposta progettuale unitaria, finalizzata alla riqualificazione edilizia, economica e sociale del complesso ERP esistente in Legnano, Quartiere Mazzafame, nonché di predisporre, d’intesa con la Società “Te.Ma. Engineering” di Milano già incaricata con delibera di G.C. n. 99 del 29/3/2004, le integrazioni e gli aggiornamenti necessari per la presentazione della proposta di partecipazione al nuovo bando regionale citato nelle premesse;

Dato atto che:

· il Presidente dell’ALER di Milano, con delibera d’urgenza n. 1 in data 21/1/2005, ha approvato il “Protocollo d’intesa tra Comune di Legnano e ALER di Milano per la partecipazione al bando attuativo della Regione Lombardia in merito al Programma Contratti di Quartiere” e le iniziative previste dalla proposta di “Contratto di Quartiere Mazzafame”;

· la partecipazione del privato alle azioni in cui è previsto il relativo ruolo è acquisita sulla base dei contatti promossi dal Comune con la propria società strumentale AMGA Legnano S.p.A. (per la realizzazione di un sistema di teleriscaldamento e cogenerazione a servizio del complesso edilizio di alloggi di residenza pubblica interessati da interventi di riqualificazione edilizia ed impiantistica e di nuova realizzazione) e con le Organizzazioni imprenditoriali ALI e Confartigianato Alto Milanese (per l’apertura di uno “Sportello per le attività industriali e artigianali”);

· la proposta di Contratto di Quartiere prevede il coinvolgimento di soggetti pubblici e privati per la realizzazione di progetti di intervento integrati e coordinati a sostegno di azioni di servizio alla persona, alla famiglia e all’occupazione, nonché di Patti locali di sicurezza urbana riferiti anche al quartiere;

Quanto sopra premesso e considerato; 

Esaminata la documentazione tecnica prodotta, ad esito dell’incarico, dalla Società sopra citata, che prevede le seguenti azioni:

a. manutenzione straordinaria di 160 alloggi ALER (Azione 1)

b. manutenzione straordinaria di 11 alloggi comunali (Azione 2)

c. realizzazione di 82 nuovi alloggi a canone sociale (di cui 56 ALER e 26 Comune di Legnano)

d. realizzazione di 28 alloggi di edilizia convenzionata (Azione 4)

e. attività ed iniziative sociali di sostegno del Contratto di quartiere, finalizzate ad agevolare e favorire la partecipazione degli abitanti del quartiere (Azione 5)

f. ampliamento della struttura comunale esistente e realizzazione di un nuovo centro polifunzionale a servizio del quartiere (centro per anziani, biblioteca e spazi vari) (Azione 6)

g. realizzazione di una nuova Residenza protetta per disabili – RSD -  per 40 posti-letto, n° 12 mini-alloggi per anziani e n° 8 alloggi protetti  (Azione 7)

h. recupero e ristrutturazione di spazi al piano terra di edificio in parte comunale esistente per la realizzazione di servizi vari, tra cui uno sportello per le attività industriali e artigianali e un micro-nido  (Azioni 8 e 9)

i. realizzazione di impianto di cogenerazione e di gestione del calore a servizio degli edifici esistenti ed in progetto diversi da quelli di edilizia residenziale pubblica esistenti ed in progetto (parte dell’Azione 10)

j. riqualificazione e sistemazione degli spazi aperti, attraverso interventi di adeguamento delle aree verdi, dei percorsi ciclabili e pedonali, dei parcheggi a servizio della residenza e delle strutture pubbliche esistenti (centro sportivo, strutture religiose e ricreative, parco Alto Milanese, ecc.) (Azione 11)

per un costo complessivo dell’intervento pari a € 27.395.322,00=;

Constatato che la proposta di Contratto di Quartiere è stata redatta utilizzando la prescritta modulistica regionale;

Visto il “Protocollo d’intesa tra Comune di Legnano e ALER di Milano per la partecipazione al bando attuativo della Regione Lombardia in merito al Programma Contratti di Quartiere” e ritenuto di approvarlo nella bozza allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Riscontrato che il citato bando regionale prevede la designazione del “Responsabile del Contratto di Quartiere” per lo svolgimento dei compiti seguenti:

· assicurare la completa realizzazione degli interventi previsti dal Contratto nel rispetto delle previsioni dei tempi, delle fasi, delle modalità e delle risorse finanziarie necessarie fissate dal Contratto stesso

· organizzare, valutare e controllare l’attivazione e la messa a punto del processo operativo teso alla completa realizzazione del Contratto;


Preso atto che, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. sulla presente proposta di deliberazione il dirigente del servizio amministrativo del settore 1 “Partecipazioni comunali e attività produttive” – responsabile del procedimento – dott. E. Paganini ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della stessa, acquisito agli atti;

Preso atto, altresì, che la presente deliberazione, la cui efficacia è subordinata all’ottenimento del cofinanziamento regionale, non comporta spesa nell’immediato e non necessita, pertanto, del parere di regolarità contabile;


Visto il parere favorevole espresso dal Segretario Generale in ordine alla legittimità dell’atto;


Con voti unanimi, resi in forma palese;

DELIBERA

1) di partecipare al Programma Regionale “Contratti di Quartiere” secondo quanto previsto dal Bando attuativo della Regione Lombardia, mediante la presentazione dell’allegata “proposta di Contratto di Quartiere - Località Mazzafame”, redatta secondo le previsioni del suddetto bando e con l’utilizzo della modulistica prescritta dalla Regione Lombardia;

2) di approvare la proposta di “Contratto di Quartiere – Località Mazzafame”, allegata  al presente atto come parte integrante e sostanziale, costituita dai seguenti elaborati:

· Relazione programmatica;

· Relazione di attuazione con descrizione degli interventi e calcolo sommario della spesa;

· N. 22 tavole di progetto;

· Cronoprogramma dei lavori;

· Modulo A – Domanda compilata e sottoscritta dal proponente;

· Modello 1 – Determinazione del cofinanziamento per interventi di nuova                                                                              costruzione;

· Modello 2 – Determinazione del cofinanziamento per interventi di manutenzione straordinaria;

· Modello 5 – Determinazione del cofinanziamento per interventi di realizzazione di opere infrastrutturali;

3) di attestare che la proposta stessa è concordata con l’ALER Milano ed è coerente con le finalità e gli obiettivi della programmazione comunale in materia di gestione del territorio e di edilizia residenziale pubblica;

4) di dare atto che, a seguito di apposita variante al P.R.G. definitivamente approvata dal Consiglio Comunale con atto n. 118 del 14/12/2004, esecutiva, risulta acquisita la conformità urbanistica delle aree interessate alla presente proposta;

5) di approvare l’allegata bozza di “Protocollo d’intesa tra Comune di Legnano e ALER di Milano per la partecipazione al bando attuativo della Regione Lombardia in merito al Programma Contratti di Quartiere” (Allegato A al presente atto);

6) di dare atto che il Presidente  di ALER Milano ha provveduto ad approvare detto Protocollo con deliberazione d’urgenza n. 1 in data 21/1/2005 (Allegato B al presente atto);

7) di individuare nel dott. Ermanno Paganini il “Responsabile del procedimento” e nell’arch. Salvatore Passarello il “Responsabile del Contratto di Quartiere Mazzafame”;

8) di richiamare la propria delibera n. 246 del 26/7/2004, ad oggetto “Proposta di Contratto di Quartiere II in Comune di Legnano denominato Località Mazzafame – Previsione della realizzazione di uno sportello per le attività industriali e artigianali finalizzato ad incrementare le opportunità occupazionali e formative dei residenti” (Allegato C al presente atto);

9) di richiamare la propria delibera n. 13  del 25.01.2005, recante “Approvazione Progetto di Patto locale di sicurezza – Interventi integrati di sicurezza nelle aree a rischio”, orientata ad incrementare la sicurezza nelle zone a rischio, tra cui anche nella zona oggetto del  Contratto di Quartiere (Allegato D al presente atto);

10) di prendere atto della delibera n. 2 del Consiglio di Amministrazione di AMGA Legnano S.p.A. in data 22/1/2005 con la quale si approvano la partecipazione di detta società al “Contratto di Quartiere” e la relativa quota di cofinanziamento dell’intervento, pari a € 766.500,00= (Allegato E al presente atto);

11) di prendere atto del “Protocollo d’intesa” sottoscritto in data 19/1/2005 tra il Comune di Legnano e la Cooperativa Sociale Centro Servizi Didattici (Ce.Se.D.)  per l’attuazione nel quartiere Mazzafame di programmi ed azioni di recupero all’evasione scolastica, avvio alla formazione professionale di giovani disagiati e prevenzione del disagio giovanile (Allegato F al presente atto);

12) di prendere atto del “Protocollo d’intesa” sottoscritto in data 20/1/2005 tra il Comune di Legnano e l’Associazione “Casa del volontariato e del terzo settore –Onlus” per l’attuazione nel quartiere Mazzafame di programmi e azioni di integrazione e partecipazione sociale (Allegato G al presente atto);

13) di dare atto che alla copertura della eventuale spesa a carico comunale in eccedenza al cofinanziamento regionale si provvederà con successivo atto in relazione a quanto verrà deciso dalla Regione in sede di esame della presente proposta comunale;

14) di dichiarare, con separata votazione unanime e palese, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U.E.L.;

15) di disporre che, in conformità all’art. 125 del T.U.E.L., la presente deliberazione, contestualmente all’affissione all’albo pretorio, sia trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari.

